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ASISTENCIA 


Señor Senador Carlos Cassina 


Señores Senadores Mariano Arana, Carlos W. Cigliu- 
ti, Wilson Elso Goñi, Pablo Millor, Jaime Pérez y 
Jorge Silveira Zavala . 


Representantes del Sindicato Unico Nacional de la 
Construcción y Anexos (SUNCA)- aeñores Fabián * 
Gadea, Ronald Graside, Jorge Mesa y Julio Perdigón * 
y por la Asociación de Empleados y Capataces 
señores Carlos Charlone, Julio Perdigón y Benito 
Suárez 


Señor Néstor T. Cardozo 


Señor Juan F. Negro : 


JR 
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Mlibiécnsac>,. - 


SEÑOR SECRETARIO.- Corresponde designar Presidente 
a fin de dar comienzo a la sesión. 

SEÑOR PEREZ.- En virtud de los  acuerdós: 
que se realizaron, propongo que el señor senador 
Cassina sea designado Presidente. 

SEÑOR ELSO GOÑI.- Quiero aclarar que no hemos recibido 


comunicación en el sentido de que se haya llegado 


a ese arreglo, pero adelanto que vamos a votar con 
mucho gusto la propuesta planteada. des 
SEÑOR PEREZ.- Deseo señalar que esa información nos . 


“fue transmitida -por el' señor senador Bruera. 


Si no hay inconvenientes, entonces, designaríamos 


al señor senador Cassina Presidente de la Comisión. 
(Apoyados) 
(Ocupa la Presidencia el. señor senador Cassina) 
SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta 


la sesión.* 


(Es la hora 15 y 17 minutos) 


Comunico'que se encuentran en antesala las delegaciones 


del SUNCA y de la Asociación de Empleados y Capataces. por_lo que * 


sugiero se los invite a pasara Sala. 


(Entran a Sala las delegaciones del Sindicato Unico Nacional 


de la Construcción y Afines (SUNCA) y de la Asociación de 


Empleados y Capataces) 


SENOR” PRESIDENTE.- La'Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad 


Social del Senado tiene mucho gusto en recibir a 
una delegación del Sindicato Unico Nacional de la 
Construcción y Afines (SUNCA) y a los integrantes 
de la Asociación de Empleados y Capataces de la Construcción, 
entre quienes existe, obviamente, una estrecha vinculación 
de trabajo y gremial. 

En consecuencia, cedemos el uso de la palabra 


a los miembros de estas delegaciones. 


SEÑOR MESA. - En primer lugar, deseamos agradecer | 


a la Comisión por recibirnos esta tarde. 


Queremos, expresar que “en oportunidad . de 


solicitar esta audiencia tuvimos en cuenta, fundamentalmente, 


: que anteriormente habíamos estado aquí a fin de plantearles 
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daba “>. 


nuestra preocupación por dos temas concretos. Uno 
de ellos es la negociación: salarial que estaba planteada 


con la pauta . propuesta por. el Poder Ejecutivo y 


el otro se refiere 'a' la introducción de mano de--obra 


extranjera en el país --aspecto que, obviamente, 
preocupa al Sindicato-- y a la necesidad: ... de. 
contar con una legislación acorde con la situación. 

Este “nuevo pedido obedece a que luego ' de 


aquella entrevista con la Comisión y de haber pasado 


prácticamente un més sin. hallar una solución. en la 


Mesa de negociación salarial, el gremio se vio. obligado 


« 
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a iniciar la huelga, lo que ocurrió el 31 "de mayo 
al mediodía. Es decir que han tránscurrido diez días 
de una huelga a nivel nacional en una industria que, 
como todos saben, ocupa a alrededor de 30.000 trabajadores, 
por lo menos en lo que tiene que' ver con la parte 
estructurada de ésta. Este sector está totalmente 
paralizado, por lo que luego de este tiempo hemos 
concurrido al Parlamento, ámbito en el que queremos 
plantoar estas preocupaciones del Sindicato en ” cuanto 
a la negociación. 

Dentro - de esta delegación contamos - con 
compañetos que actúan como delegados del SUNCA en 
la Mesa de negociación salarial.. En esa calidad, 
asistimos en el día de ayer a una reunión ' con el 
Ministro interino de Trabajo y Seguridad Social, señor Reilly 
y con el doctor Turcatti, quienes en esté momento 
representan las máximas autoridades de dicha “Cartera 
en virtud de la ausencia , de los doctores Catbóné 
e Irrazábal. En esa ocasión, se nos planteó la posibilidad 
de ¡ingresar a una etapa más seria de negociación 
salarial, así como la flexibilidad de la. pauta que 
se nos había planteado en la mesa de negociación. 
Es decir que se eliminó el 28% y para el lunes próximo 
se estaría en condiciones de plantear nuevas propuestas, 
que serían la base para un posible convenio en el 
sector. Sin embargo, seguimos encontrando de parte 
del sector empresarial --por lo menos esto es lo 


que públicamente se ha expresado-- dificultades . para 


o? 


entarar una serie de cuestiones que el Sindicato 
z viene reclamando desde hace mucho tiempo. Estos. temas 
estaban unidos al del salario * y conformaban 
algunas de las preocupaciones de fondo en “lo que 
tiene que ver con las perspectivas de la industria 


s . y en cúanto a solucionar cuestiones urgentes que 


todos los sectores están de acuerdo en encarar. 


o 


Ei 


En este sentido, quiero poner dos o tres ejemplos para 
dar una idea de la situación salarial que se vive en 
este sector y, posteriormente, otro compañero detallará 
la posición que tiene el Sindicato en torno a este tema. 
Hay que destacar que existe una demanda de trabajo importante 

en la industria, y fundamentalmente, en el último año, 
donde :el crecimiento de la inversión privada en algunas 
zonas d+1 territorio nacional, como en Punta del Este, provocó 
que gran cantidad de trabajadores se dirigieran a esa 

región. Ñ 
Por otro lado, hay un tema que es una vieja reivindi- 

cación del Sindicato y' que creemos oportuno cónsiderar 
en el marco de esta negociación salarial. : Me refiero 
“a la capacitación profesional, que es un problema que 
“ha sido largamente planteado por el aeujimtos de los sectores 
de la industria Y: que necesita una rápida solución. En 
este sentido, se ha manifestado que en nuestro * sector 
, tenemos una ¿últ de mano de obra especializada que repercu- 


te en una baja productividad, en un desperdicio importante 
de materiales y en el aumento constante de la cantidad 


de accidentes, mortales 'o no. Quiere decir que los * acci- 
dentes están directamente. relacionados con .una falta 
de capacitación profesional ya que, en su mayoría, se 
producen por desconocimiento del oficio y de 
la forma de trabajo en esta industria. 

_ Otro tema al que deseo referirme tiene que 


ver con el fondo de cesantía. En la: legislatura anterior 
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planteamos en el Parlamento un proyecto relacionado con un 


fondo de cesantía. Los trabajadores de la construcción, 
en tanto pertenecemos al sector privado, debemos ser 
los únicos en el país que no tenemos derecho al cobro 
de una indemización por despido, de forma inmediata. 
Digo esto porque a pesar de que podamos generar más 
de 100 jornales, la existencia de un contrato a término 
de obra --que es una modalidad bastante extendida en 
la industria--, impide que cobremos, de forma inmediata, 
la indemnización por despido. Ello lleva un largo trámite 
jurídico y, en algunos casos, se llega a cobrar y en 
otros no. 

La creación del fondo de cesantía sobre el que existe 
acuerdo con la Cámara de la Construcción-- ha sido posterga- 
do y, a nuestro encender, de CONTESTAERÉ, sería uno de 
los puntos prioritarios que posibilitaría la solución 
del conflicto. j 

Por otro lado, en el proyecto que hicimos llegar 
al Parlamento se mencionaba lo relativo a la reducción. 
de la jornada de trabajo y a los jornales asegurados, 
que entendemos también deben ser incluidos en la negocia- 
ción. Creemos que estos , temas deben tener una parcial 
o _ total solución --ya que son de 

interés no sólo - para los Entóaicras “de 
la construcción sino para los denás sectores de la industria-- 
a fin de posibilitar una' salida al conflicto. 


Con respecto a la entrevista que mantuvimos 


: ayer con representantes del Ministerio de Trabajo y Seguridad 


» 
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Social, debo decir que se acordó entrar en una etapa 


de negociación más sólida, haciendo más flexible la pauta 
de negociación salarial que se nos había planteado. Asimis- 
mo, se expusieron otros puntos extrasalariales,. pero 
igualmente de interés para el «sector. En este sentido, 
reclamamos la creación de nuevos ámbitos de negociación 
para encarar alguna de estas temáticas. 
SEÑOR GRASIDE.- Voy a ser breve, ya que el compañero 
que me precedió en el uso de la palabra ha explicado 
en forma extensa uno de los temas más puntuales. ] 

De algún modo, tenemos la responsabilidad de 


evaluar, en el marco de. las condiciones generales, 


la actual negociación. Asimismo, quiero “expresar que 
nunca debimos Lisase a esta situación. 

: Cuando solicitamos ser recibidos por ustedes, 
en. el comienzo de la huelga, lo hicimos por una cuestión 
que al Sindicato -le parece básica y esencial. Hace años 
que las instituciones y las fuerzas políticas del país 
dieron un paso importante que dio origen a toda una época; 
a raíz de. la aprobación de la Ley N2 10.449 de Consejo 
de Salarios, creando con ello las condiciones para que 
la democracia fuera efectiva, es decir, para que los 
cambios en la producción se hicieran en forma negociada, 
entre los representantes del Estado y los que participan 
en la producción. Particularmente, el Sindicato ve como 
negativa 1 política de alejamiento que definió el Poder 
Ejecutivo, de las negociaciones salariales. Otra cosa 


que hay que señalar es que en alguna época este fenómeno * 


naa, 
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tuvo adaptaciones. En este sentido, recordamos que cuando 
se creó la DINACOPRIN alados del año 168— en 
la que se conservó la representación del Sindicato, más 
allá de las arstinesa circunstancias que se: vivieron 
en el movimiento _Sindical, 

El año pasado y en los primeros meses de este año reclamamos la nece- 
sidad de la creación de un Consejo de Salarios, a menos de un año 
de la entrada en vigencia del MERCSSUR. En este aspecto, cree- 
mos que el Parlamento, en su condición de actualizador . 
de la normativa, debe cumplir un importante papel. 
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Entonces, creemos que la falta de una conducción y el no .. creado a 
tiempo los espacios necesarios de púrkticiipación nos pa llevado a 
desembocar en una huelga que ya lleva 10 días y que es compleja Ss dura. 
A nuestro juicio, la huelga forma parte de la vida patológica del 
sindicalismo, ya que éste no debería tenerla entre sus problemas. 

Por otro lado, nos vamos a referir a lo que consideramos son 
resultados de una política de alejamiento del Estado de las 
negociaciones laborales. 

Asimismo debemos recordar las 19 muertes ocurridas el año pasado 
y las 5 que acontecieron en el transcurso de éste. En medio de los' reclamos 
efectuados por el sindicato, el pasado 20-de mayo transitamos por la 
Ciudad Vieja y pasamos por ¡la sede del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social acompañando el cortejo fúnebre de un compañero que ese 
día entregó su vida en la construseión, Esto sucedió existiendo 'una : 
“normativa que ya está establecida. En 1990 se aprobó la norma 111 y a 
través del artículo 289 dé la Ley WM 15.903, el Poder Ejécutivo quedó comprometi- 
do, a través de la Inspección General del Trabajo y de la Seguridad Social, a con- ' 
trolar el estricto PP” dela normativa vigente. Sin eabarpo, «uña 


Presidente, en medio del reclamo de todo este gremio que llamaba a 


: responsabilidad al Estado y que solicitaba la convocatoria al Consejo 


.de Salarios, el 20 de mayo tuvimos que enterrar a . otros dos 


dianas + < 


trabajadores. En nuestra opinión, ello también es un efecto dé esa 
política de retirar al Gobierno de las negociaciones sobre temas 
laborales. Je : EI ya 
Asimismo, el 18 de abril la Inispección General 'del Trabajo y de la Seguridad So- 
cial y la Intendencia Municipal de Maldonado —a raíz de'una iniciativa impulsada 
por el sindicato, la Sociedad de Arquítectos, la Cámara Empresarial del 
e > 
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Este y la propia Junta Departamental-- resolvieron instalar una 
Comisión. Por esta vía se logra que la Comuna de Maldonado junto con 
asociaciones privadas provean medios no sólo de control de la norma 
111, sino también cursos de capacitación que ya se están realizando. 
Asimismo, está previsto comenzar en los próximos meses campañas 
de difusión y de sensibilización pública. 

De esa manera, señor Presidente, los trabajadores hemos logrado en 
algunas áreas instancias de participación decisiva junto con Gobiernos 
Comunales, aunque se trata estrictamente del departamento de Maldonado. 

En la sesión anterior nos habíamos referido a problemas generados 
por la mano de obra extranjera, pero, en esta oportunidad, estamos en 
condiciones de afirmar que algunas E0Nsa han sucedido en Maldonado. Podemos 
cltar el caso de la licitación pública F-48 de- UTE que fue ganada por la 


empresa argentina Abengoa Teyma, que hace el tendido eléctrico entre 


Pando y Maldonado, donde un porcentaje importante de sus trabajadores ' 


—--más precisamente, una cifra de alrededor de 40 *obreros-- es 
extranjero y está. sin documentos. De esa forma se está violando el 
Decreto N? 574/47. Además, esta empresa ha perjudicado á conjunto de 
los trabajadores, porque para disiaaims al personal extranjero ha 
enviado las listas al Banco de Previsión Social de forma de que éstas 
no entren para el cobro del aguinaldo. Todo esto también es efecto de 
la política de alejar a los MAÑISR del Estado, es decir, al Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social de las negociaciones laborales. En cuanto 
a DR protección de la normativa existente pensamos que hay que tomar 


medidas muy serias, porque desde este momento a 1995 hay no sólo que 


reafirmar sino también mejorar, actualizar y profundizar el marco 
normativo y lo que tiene que ver con su vigilancia estricta. 

A SEÑOR CHARLONE .- Representamos a la Asociación de Capataces, Encargados 
y Admnistrativos de la industria de la Construcción que hoy. está en 
huelga. 

Esta Asociación nació en la década de 1940 y" funcionó normalmente 
hasta dá en que sobrevino la dictadura. Surgió nuevamente en 
noviembre de 1991 y de ahí en más, en todas las luchas reivindicativas 
ha estado junto al SUNCA. . 

Hemos llegado a este conflicto por actitudes del Poder Ejecutivo 
y de las patronales a las que nos vamos a referir más adelante. 

En primer lugar, queremos difundir nuestros salarios actuales 
--que fueron fijados por convenio de 1990-- con vigencia a partir del 

S 12 de noviembre del año pasado. Si tomamos tres categorías, vemos que * 
un encargado de obra gana $ 1.038. mensuales, un administrativo al 
ingresar percibe $ 708 brutos --líquidos son unos $. 595-— y a un An práctico ' 
se le abona$ 32,27 por día. si comparamos estas cifras con la canasta ' 
familiar venos que en el mejor de los casos esas cifras no alcanzan al 

" 30% de la misma. Reclamamos poder llegar a la media canasta familiar y, 


en ese sentido, el SUNCA ha hecho llegar ese petitorio a la mesa de 


¿$ negociaciones. Además, en nuestra plataforma reivindicativa existen 
o -otros puntos referidos a las condiciones de trabajo. ¿ Cuál ha sido la 
posición del Poder Ejecutivo, expresada por el Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social, ante estos reclamos? En primer lugar, ha llevado 
adelante una política de demora y de desgaste. La mesa de negociaciones *, 
o 


fue reclamada el 12 de abril y realizó su primera reunión el día 20. 


s 
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Luego, se efectuaron cuatro reuniones consecutivas, la última de las 
cuales se realizó el 6 de mayo, Y. a partir de allí pasaron 26 días sin 
que se efectuara una convocatoria a una nueva sesión, la que recién se 
efectuó el 2 de junio. En esa fecha tuvo lugar la última reunión 
oficial, ya que hemos sido soon para el próximo lunes. O sea que 
de los 70 días que van desde el 1% de abril a la fecha, 54 de ellos 


transcurrieron sin que hubiera ninguna clase de convocatoria. 
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Además, esta posición de dejar pasar el tiempo, se le suma la . intransigencia 
mantenida durante este período. : Ñ 

En la primera reunión, los delegados del Poder Ejecutivo 
ofrecieron un 28% a través de un convenio de un año de duración, 
desde el 12 de abril del corriente hasta marzo de 1994. 

En el día de ayer, los compañeros del SUNCA se reunieron con el 
señor Ministro interino de Trabajo y Seguridad Social, quien expresó 
que el Poder Ejecutivo estaría dispuesto a variar su porcentaje y 


establecer un nuevo camino. 


Por otra parte, deseo. poner en conocimiento de los señores 


. senadores la posición de las patronales. Ellas están compuestas por 


tres gremiales. En primer lugar, la Asociación de Promotores Privados, 
-<ue es, quizá, la mayoritaria en cuanto a empleo de trabajadores— es 
una entidad nueva, que comenzó en 1991 y está compuesta por personas 
que invierten su capital en la promoción de edificaciones que luego 
ponen a la venta. Hay que aclarar que la venta es libre y solamente 


está regulada por el mercado. 


En segundo término, la Cámara de la Construcción, que es la más 


.antigua de las gremiales patronales, y que trabaja en un altísimo 


Porcentaje para la obra pública.' Esto quiere decir que todos los 


aumentos que se van produciendo en el Consejo de Salarios los trasladan 
a los propietarios de obra, fundamentalmente al Banco Hipotecario, a 
las Intendencias, al Ministerio de Salud Pública, etcétera, en 
porcentajes que los propios convenios anvasiacos Y que generalmente son 
mayores que el salario que se Otorga. 


Por último, la Liga de la Construcción, que asiste a la industria 


£ 
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y que tiene la venta de sus trabajos y servicios liberada de todo 
control y manejada por la oferta y la demanda. 

Debemos expresar que las patronales tuvieron una posición muy 
clara en la mesa de negociación por un lado, oponiéndose al reclamo 
del 50% hecho por los trabajadores y, por otro, manifestando que el 28% 
propuesto por el Poder Ejecutivo sería el techo máximo que ellos 
podrían soportar, sin entrar a considerar ningún otro tipo .de 
reivindicación. 

Hemos venido a esta Comisión para expresarles a los señores 
senadores la solidaridad que los capataces y administrativos tenemos 
para con la lucha del SUNCA. Asimismo, queremos decir que deseamos que 
las conclusiones y solicitudes formuladas por los compañeros Mesa y 
Graside sean atendidas por los señores Senadores. 

SEÑOR PEREZ.- Quisiera que quienes hoy nos visitan nos hablen acerca de las 
conclusiones que sacaron de la entrevista realizada en el día de ayer 
con el señor Ministro interino y'con el doctor Turcatti, porque me 
parece que de ella pueden brotar algunos sipéctos relativamente 
alentadores En cuanto a la búsqueda de soluciones rápidas al conflicto. 
SEÑOR MESA.- En la reunión de ayer se nos expresó con mucha franqueza 
que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tenía otra propuesta 


para realizar a la mesa de negociaciones con el gremio de la 


construcción y que estaban considerando la estrategia a los efectos de 


ver cuál era el mejor momento para plantearla. Nosotros le planteamos 


que teniendo en cuenta dicha estrategia, pensábamos que ya era tiempo 


suficiente, después de diez días de huelga, para que el Poder Ejecutivo 


se expidiera con sus propuestas, a los efectos de comenzar a recorrer 


A rr 
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un camino serio de negociación. De acuerdo a la opinión del sindicato, 
esto se tendría que haber llevado a cabo antes del comienzo de la huelga. 

Tal como lo señalábamos al principio de esta reunión, el 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se mostró dispuesto a comenzar 
una etapa más seria de negociación. De acuerdo a lo que nos expresaron 
el señor Ministro interino y el doctor Turcatti, tenían intenciones de 
comenzar con dicha propuesta a partir deh día lunes y agotar todos los 
medios que estuvieran a su alcance para tratar de buscar una solución 
rápida al conflicto. Nos parece que el Ministerio de' Trabajo y 
Seguridad Social tiene la necesidad de' contar con la opinión de los. 
reprementantes del sector empresarial, que todavía no se ha expresado . 
en la mesa de negociaciones, ni tampoco públicamente. 


El día martes Jos representantes del Ministerio se reunieron con ' 


Jos de la Cámara. y la Liga de la Construcción. Si bien no: nos 


"plantearon todo lo que habían expresado, . nos hablaron de la 


preocupación del sector empresarial .en cuanto a los ' costos de la 
construcción, a lo que podía ser el aumento salarial a cómo se reflejaría ésta en 
esos costos y también todo aquello que tiene que ver con el riesgo del retiro de 
inversiones, lo que estaría motivado por dos factores: en primer lugar, por 
un aumento importante en los costos, puoord de un incremento de 
salarios, y en segundo término, por la extensión de la Auslga y el 


consiguiente posible retiro de los inversores. 


Tenemos la esperanza de que la posición del Ministerio de Trabajo. 


* y Seguridad Social sea la de ayudar a buscar una solución rápida para 


el conflicto, pero.en tanto no hayan planteos y disposiciones concretas 
. 
para negociar algunas cuestiones extrasalariales que están en las 


ai 


plataforma y que son prioritarias para el gremio, no visualizamos una 
salida al problema. 
SEÑOR ARANA.- Quisiera saber si se han registrado variantes en lo que A 
tiene que ver con la contratación de personal extranjero, que fue 
oportunamente planteado en este sector. 
SEÑOR MESA.- En principio, no hay variantes, porque esto es inmedible, 
ya que la industria de la construcción está paralizada por completo. 
Quiero plantearles nuestra preocupación .--que creo que ya fue 
expresada en la reunión anterior que mantuvimos con la Comisión-- en 
cuanto a que no vemos con claridad la disposición del sector 
empresarial para negociar varios aepectos que están planteados hoy en 
el conflicto. “Repito que estamos hablando pa la Asociación de 
Promotores Privados, la Cámara de la Construcción y la Liga de la 
Construcción, asociaciones que no se han expresado públicamente en 


cuanto a la negociación salarial. Sin embargo, poco antes dí que la 


huelga comenzara, varios empresarios de la" E se han 


manifestado públicamente en el sentido de que si no hay una reducción 
importante en el nivel de salario de los trabajadores, la única 
solución alternativa sería el ingreso de mano de obra extranjera, a los 
efectos de abaratar costos. 

Esta es una cuestión que nos preocupa mucho y que ayer se la 
planteamos al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Como sindicato 
debemos expresar que hemos asumido una posición que ha sido 
históricamente defendida, pero que en los últimos tiempos ha sido más 


concreta. 
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En 1992, en oportunidad de el Día del Trabajador de la 
Construcción, planteamos a la opinión pública, al Gobierno y a los 
sectores de la construcción, en una mesa redonda, la posibilidad de 
transitar por dos caminos a fin de encarar posibles crisis en esta 
industria Uno de ellos, era un: camino inteligente de negociación, 
donde el conjunto de los sectores se preocupar por llegar al fondo de 
los problemas y en un ámbito serio de negociación, consideraran todos 
los temas. En tal sentido, debemos destacar que como Sindicato no nos 
negamos a la discusión. Por ejemplo, por nuestra iniciativa, junto con 
el sector empresarial estudiamos lo relativo a los niveles de 
productividad en el sector, el costo de la construcción, la incidencia 
que en él tienen los aportes a la seguridad social y otra serie de 
aspectos que han estado planteados y que hasta el momento nadie ha 
considerado. 

El otro camino que podría enguiras era el de la confrontación, en 
el que los conflictos tanto particulares como generales que se generaran 
se resolverían por la ley de la selva y ganaría quien rotulos pá tiempo. 
Lamentablemente, debemos decir que hoy día estamos transitando este 
camino pero no por nuestra propia voluntad. zm 

Queremos dejar en claro que mucho antes de que vencieran los 
convenios nosotros propusimos la primera de las dos salidas, es decir, 
la del diálogo. 

Realmente nos-preocupan algunas declaraciones de los empresarios 
en torno al tema de Ja mano de obra extranjera --lo que implica una 
reducción del salario-- porque no apuntan a una salida inteligente sino 
que, por el contrario, están agregando leña al fuego y hacen prever un 


camino de confrontación permanente. 


ka 
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SEÑOR MILLOR.- . A mi juicio, hay, dos temás conflictivos en 
consideración --uno de los cuales desencadena en la huelga— que son el 
relativo a los salarios y el de la extranjerización de la mano de obra. 

Lógicamente, en Comisión: no podemos dar opinión en cuanto a las 
medidas que se toman y a los principios que se reivindican. No obstante 
ello, no podemos desconocer que en lo que tiene que ver con los 
salarios, hay un ofrecimiento de un 28% frente a un pedido del 50% por 
parte de los trabajadores. Asimismo, estamos en condiciones de predecir 
que según los índices que se manejan, la inflación llegará a alrededor 
del 50%. Indudablemente, se trata de datos objetivos. 

En lo que tiene que ver con el tema de la extranjerización de la 
mano de obra debemos decir que conocemos ciertas declaraciones que se 
han formulado, algunas de las cuales nos las han hecho llegar “los propios 
representantes del Sindicato. Con anterioridad a esta situación, se 
practicaba un principio. --que a veces se esgrime de buena fe, 


equivocadamente, pero otras, de mala fe-- en el sentido de uniformizar 


" los salarios en la región. Señalamos que está escrito y documen- * 


tado. Todos estos aspectos preocupan seriamente a .esta Comisión. 
Asimismo, queremos informar h a los representantes del Sindicato, que 
antes de comenzar este conflicto se había programado una reunión 
conjunta de las dmiaiocen de Asuntos Laborales de ambas Cámaras y la de MERCOSUR 
con el señor Ministro de Trabajo y Seguridad Social a fin de considerar el tema de 
la extranjerización de la mano de obra la que, antablaafits; tuvo que ser pos- 
tergada por razones ajenas a la voluntad de todas las partes intervinientes. En 
consecuencia, queda claro que el Parlamento está trabajano y hátleñas 
lo posible a efecto de que se solucionen estos problemas. De todas 


formas, advertimos que no será recibido sólamente el SUNCA, sino que 
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también invitaremos a las cámaras empresariales. 

Una vez formuladas estas aclaraciones, me veo en la obligación 
moral de manifestar públicamente algo que ya le he expresado a dos 
integrantes del SUNCA que tuvieron la deferencia de concurrir a una 
reunión en la que se consideró el segundo tema, sobre el que seguimos 
solicitando la mayor información posible. Como bien se ha dicho, se 
trata de un fenómeno difícil de detectar pero no así de comprobar. 
Advierto que no es mi intención iniciar una polémica sobre el 
particular, pero si bien entiendo que en una arrocera este problema no 
es tan fácil corroborarlo, en una óbra en construcción, luego- que se 
tiene el dato, se puede constatar sin inconvenientes porque por lo 
general ésta se encuentra en un centro urbano al que es posible acceder 
y confirmar de qué nacionalidad es el personal. 


A continuación, me veo' en el imperativo ético de hácer otra 


, Puntualización. Es sabido que en este país están garantizados tanto 


el derecho de huelga como el derecho al'trabajo. Creo que en la historia del país 
la construcción nunca ha sido un “paliativo de otros. índices de 
desocupación. Es conocido que hay una explosión del fenómeno de la 
construcción debido a factores económicos que coyunturalmente son 
favorables para el país. En tal sentido, podría citarse la situación 
bemenien argentina que torna redituable las inversiones en nuestro 
país. Reitero, pocas veces en el Uruguay, ha existido una 
contradicción económica que lleve.a que en el medio de una recésión se 
produzca una expansión de la industria de la construcción, tal como 
sucede en la actualidad, sobre todo en.la zona este. e 


En este conflicto se han dado situaciones que, estoy seguro,' no 
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quiere nadie, que han sido muy irritantes y que no sólo le hacen daño 
a la sociedad sino, principalmente, a los propios trabajadores 
movilizados. Muchos de estos hechos han sido publicados en la prensa y 
otros tuvimos oportunidad de corroborarlos. Según lo que me han 
manifestado los representantes del SUNCA, la directiva Sindical deslinda 
toda responsabilidad en estos acontecimientos aunque, personalmente, 
entiendo que de alguna forma todo esto es controlable. Aclaro que no es 
mi intención dar directivas porque, además, no me corresponde hacerlo. 
Recuerdo el episodio en el que personas que viajaban en un camión 
agredieron a otras que eran tan obreros como los que estaban 
movilizados. Cabría suponer que estos empleados están trabajando porque 
consigutaron algún tipo de acuerdo. Concretamente, en Maldonado, una 
empresa pequeña y sus trabajadores --ahí no hubo sustitución” de mano de 
obra nacional por extranjera ni Bera tipo de sustituciones--llegaron a un acuerdo en 
el que se establecía que mientras no se resolviera la pauta salarial para este 
año, se continuaría aplicando el convenio anterior que preveía un 
aumento del 12% cada cuatro neses, lo que "representa un 36% anual. Si 
bien es menos que el 50% que reclaman los trabajadores, es superior al 28% 
que se ofrece. Asimismo, tengo entendido que se estableció que si la 
pauta que se fija es superior al 36%, la' empresa debe "pagar la 
diferencia pero en caso de ser inferior, los trabajadores no deberán 
devolver el dinero. Con total franqueza debo decir que considero que * 


esto no perjudica la movilización, por- lo que entiendo que todas 


aquellas empresas que de buena manera puedan llegar a un acuerdo con los 


trabajadores a fin de no paralizar absolutamente todas las obras y que 
por lo menos en algunos hogares continúen ingresando -1os salarios, 


deben hacerlo. Acepto que esto podrá ser discutible desde el punto de 
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vista de la estrategia gremial, pero A discusión desde una 
óptica constitucionalista, porque si bien el derecho de la huelga está 
garantizado, el mismo está limitado por el derecho al trabajo de las 
demás personas. d 

De todas formas, debo creer a los representantes del SUNCA en 
cuanto deslindan su total responsabilidad en los atentados cometidos y 
los rechazan. No obstante ello, considero que existe una posibilidad de 
coadyuvar a que esto no suceda, porque de lo contrario se enrarece el 
ambiente, se entorpecen las negociaciones y, lo que es peor, se 
desprestigian las propias razones por las que se lucha. 

Me veía en la obligación de señalar esto. porque también ' 
públicamente manifestamos que no estamos de acyerdo con la sustitución 
de la mano de obra nacional por el mero argumento de bajar los costos. 
En consecuencia, sólo pido que a quienes estamos - en esta posición se 
nos ayude y no se esgriman argumentos en contra de la propia prédica 
que se está ¿llevando a cabo por. parte as Sindicato y de otros 
andariveles que no son sindicales. 

Aclaro que no es mi intención incluir un tema dentro de otro, pero 


entiendo que todos están relacionados entre sí Y; además, los 


' incidentes también se han registrado en Montevideo y han sido recogidos 


por los distintos medios de prensa. Reitero, no quiero introducir otro 


tipo de problemas en el conflicto que se ha desatado. 
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SEÑOR PEREZ.- Independientemente del derecho que tiene 


el señor Senador Millor de formular su planteo, creo que 


no era este el momento oportuno para hacerlo, porque 


podríamos entrar a discutir otros aspectos del conflicto, 


como por ejemplo el apaleamiento de que fueron objeto 
los trabajadores por parte de la policía, lo que dificultaría 
el tratamiento del tema en Eonimión. en lugar de contribuir 
a solucionarlo. 


Además, tampoco disponemos de tiempo porque debemos recibir 


a las Cámaras Empresariales a los efectos de poder resolver 


de la mejor manera posible esta situación. Esto no significa 


“opinar sobre el problema en sí mismo --no lo estoy haciendo--, 


y preferiría que el señor Presidente expusiera 
el principal motivo por el que recibimos hoy a los señores 
delegados del SUNCA. 
SEÑOR MILLOR.- Creo que el señor senador Pérez no ha 
entendido el significado de mis palabras. Me parece que 
no es lo mismo el enfrentamiento entre un grupo de trabaja- 
dores y la policía, que el que; puede darse entre trabajado- 
res. Sin emitir dutalés acérca de quién puede tener la 


razón, creo que' son cosas distintas. Por otra parte _ 


“si no es en este ámbito, ¿en qué ámbito debo decirlo? No 


me gusta expresar algo públicamente y no decirlo cara 
a_ cara —pumade tengo la oportunidad de hacerlo. Por eso, 
de la misma forma en que públicamente planteamos nuestro 


agravio, como integrantes de la sociedad, por el hecho * 


Ms 
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de que nuestros trabajadores sean sustituidos -: por otros 
del exterior --y sin queref con esto realizar acusaciones 
de ningún tipo--, tenemos también derecho a expresar 
públicamente lo que acabamos de decir. Estó nos beneficia 
a todos y, además, no me parecería nada elegante si, 


cuando vienen los representantes del SUNCA a la Comisión, 


no les dijéramos lo que hemos expresado públicamente. 
Aclaro que no está en mi ánimo entablar ninguna polémica 
ni traer otros temas a colación. 

SEÑOR PRESIDENTE. La Presidencia solicita la colaboración 
de todos los presentes --en particular, de los integrantes 
de la Comisión-- para evitar el _ debate de temas cuya 


consideración corresponde, en todo caso, a la Comisión 


como tal. 


En esta oportunidad nos . hemos reunido para 


escuchar la información que puedan brindarnos los trabajado- 


res a través de sus organizaciones gremiales, formular 


las consultas que por nuestra parte consideremos convenientes 
y recibir luego --como ya se Ma señalado-- a las delegacio- 

nes empresariales que hemos invitado, con el propósito. 
de colaborar a la solución del conflicto y de las causas 

que lo motivaron. 

SEÑOR MESA. - Debemos aportar a esta Comisión dos informacio-. 

nes concretas. Una tiene que ver con los incidentes 

acaecidose, o Al respecto, en el... día : de hoy . 
fuimos citados por el . Departamento de Inteligencia 

, 


e _ Información --sito en la calle Paraguay eequins Maldonado-- 


a “los ecerios de trasmitir la declaración que el Sindicato 
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emitió a raíz de dichos incidentes, algunos de los cuales 
fueron denunciados en la prensa, pero no concretamente 
ante la Policía como consideramos es lo que corresponde. 
Cuando anteriormente hablábamos de la situación 
del gremio en esta huelga y de optar por una via inteli- 
gente de negociación, hicimos mención a los riesgos que 
existen en un sindicato $us nuclea a muchos miles de 
trabajadores, donde no todos actúan en base a una metodología ul 
sindical que en particular el _SUNCA siempre supo tener. 
A tal punto es esto así, que no todos se encuentran en 
las mismas condiciones de visualizar la huelga en todo 
e “sentido. Además, algunos hechos se producen a causa 
de la desesperación de grupos de trabajadores. De los incidentes 
que se plantearon. sólo dos casos : han podido comprobarse, 
en los «cuales participó un Ara de trabajadores no 
mayor a 20 en una huelga que contó con la presencia de 
fosos de 30.000. En nuestras declaraciones hemos 
sostenido la probabilidad de que haya habido provocaciones 
«por parte de la Ontá que estaba realizando tareas, hacia 
quienes - intentaban lograr que quienes -estaban trabajando 
A, : ] ¿ A ; E 
Hemos Flevaño a cabo una serie de conversaciones” 
con gente que ha desempeñado tareas en medio de una huelga 
y podemos dar dos ejemplos de conversaciones mantenidas 
ante la presencia de efectivos policiales, Uno de ellos 


tuvo lugar en la Ruta 1, en el kilómetro 57, y .otro en la refinería de 


AA 
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La Teja con los capataces de “sa empresa Techint, ante 
efectivos de la Seccional 19. En ambos casos, luego de 
haberlos informado fielmente sobre los motivos de la 
huelga y sobre la plataforma del Sindicato, ellos se 
plegaron a las medidas y pasaron a formar parte de los 
trabajadores en huelga. No hubo allí ninguna agresión 
física, moral, ni nada por el estilo. Simplemente se 
trasmitió la información acerca de por qué estábamos 
en conflicto. Así ha sucedido en decenas de casos, y mucho más 
en el interior del país cuando la información les, 
llega sobre las causas del conflicto a través de algunos 
titulares de prensa; que expresan que hicimos una movilización 
en contra del Presidente de Brasil o: en función de una 
situación interna del Sindicato. Ninguna. de esas Causas 
ha motivado el conflicto que estamos sosteniendo. 

Por otra parte, queremos dejar sentada otra 
preocupación en torno a la situación de la industria 
de la construcción. Sucede que al dilatarse la huelga 
y el conflicto, parte de la: industrianm- las empresas y 
trabajadores que no están directamente involucradas en 
esta negociación salarial, comienza a verse afectada 
en su producción y en cuanto a las fuentes de trabajo. 
Por ejemplo, las barracas tienen un laudo de salarios 
Ajterenta al de los trabajadores se la construcción, 
pero viven en función de. e actividad en la. industria. 
Asi es como pequeñas y medianas industrias comienzan 
a enviar al seguro de paro a sus trabajadores,- O a no 


darles trabajo durante. tres: o cuatro días a la semana, 


y 
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puesto que se encuentran imposibilitadas de vender. Esto se 
agrava cuando la huelga se prolonga en el tiempo. Empresas 
como Concretex, que bombea hodsigón; han enviado 40 trabaja- 
dores al seguro de paro porque no pueden vender hormigón . 
a nadie debido, precisamente, a la huelga. Ellos pertenecen 

a un grupo salarial diferente al nuestro; ni las empresas 
ni «sus trabajadores tienen nada que ver con la negociación 
que estamos llevando a cabo, pero se ven afectados por 
ella. Esto puede continuar sucediendo con relación a 
empresas metalúrgicas oO madereras, que trabajan para 
el sector de la construcción y que. en medio de la situación 
de huelga, no pueden continuar acumulando stock, caso de aberturas, 
por ejemplo, u Sha traba jos, 
arriesgando tener que cerrar fuentes de trabajo. O sea 
que se está afectando económicamente a medianas y pequeñas 


empresas que no pueden sostener financieramente una 


situación de no venta durante un mes. 
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La Comisión ha de estar informada acerca de que estas empresas 
no se encuentran en la mejor situación económica o financiera. 
Entonces, por” medio de esta huelga estamos afectando a ciertos 
sectores que Sáña. tienen que ver con la discusión- por el tema 
del salario. El Sindicato es absolutamente consciente de que 
el desarrollo de este conflicto podía estar afectando a terceros. 
Precisamente, por este motivo, nos resistíámos a iniciarlo 
en forma apresurada. Como decíamos al comienzo, | no nos dieron 
posibilidad de elegir rs camino luego de casi un mes sin 
negociaciones salariales y sin que .se. manifestara ninguna 
modificación en las pautas tanto del Góbietno como del sector 
empresarial. - Ñ i Ñ 
Queremos trasmitir —esta preocupación a la Comisión 


porque se trata de úna industria que cada vez que se alza 


genera repercusiones no solamente en los 30.000 trabajadores que ocupa | 


y sus familias, sino también en otros miles: de personas que se 
á 3 3 . > 
hallan ligados a ella. j 


- * 


SEÑOR PRESIDENTE.- En nombre de la Comisión, la Mesa les agradece 
la información que han brindado y- les reitera er propósito 
de trabajar colaborando en la búsqueda de una solución al' 


conflicto. 


«(Se retira de ¡Sala la delegación del Sindicato Unico Nacional de 


la Construcción y Afines) 


